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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.29° - Obrigagbes em geral .
Decreto-Lei n.° 28/2019

25825, com despacho de 2024-03-25, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

1. A Requerente estd enquadrada, para efeitos de IVA, no regime normal de
periodicidade trimestral, desde 1992.09.04, tendo iniciado a atividade na mesma data.
Esta, ainda, registada como prosseguindo, a atividade principal de "Atividades
contabilidade e auditoria; consultoria fiscal" - CAE 69200 e secundarias de "Outras
actividades consultoria para os negocios e a gestdo" - CAE 70220, "Exec. fotocopias,
prep. docs. e out. act. esp. apoio admin." - CAE 82190 e "Formacao profissional - CAE
85591, tendo declarado praticar, exclusivamente, operagbes que conferem direito a
deducao.

2. Vem a Requerente solicitar informacdo sobre a posicdo e entendimento da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) no que respeita ao arquivo digital dos
documentos contabilisticos e fiscalmente relevantes em matéria de direito a deducao do
IVA.

3. Em particular, a Requerente iniciou o arquivo digital com efeitos a 2023.01.01,
respeitando o versado nos seguintes diplomas:

- Decreto-lei n.° 28/2019 de 15 de fevereiro;

- Oficio-Circulado n.° 30 213, de 01/10/2019;

- Despacho n° 8/2022-XXIIl, de 13/12, do SEAF.

4. A davida em concreto prende-se com a forma como sao digitalizadas as faturas que
sdo emitidas em papel térmico, juntando em anexo ao pedido dois exemplos, ambos em
PDF, um com imagem obtida através de terminal digitalizador, e outro, apresenta a
imagem obtida a partir de uma fotografia.

5. Admitindo que ambos apresentam toda a informagao constante na fatura original de
forma legivel, questiono se sdo ambos aceites inequivocamente pela AT em sede de
verificagdo do cumprimento dos requisitos para o exercicio do direito a dedugao em
sede de IVA e adicionalmente, IRC.

Ponto Prévio

6. As questoes relacionadas com a validagao de procedimentos de arquivo nao cabem
no ambito das competéncias da Area de Gest&o Tributaria IVA, o que apenas podera
ser feito no ambito de uma agdo de inspegdo. Neste sentido, procede-se ao
enquadramento genérico do solicitado.

Enquadramento em sede de IVA:

7. O Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, procede a regulamentagédo das
obrigacdes relativas ao processamento de faturas e de outros documentos fiscalmente
relevantes e a conservagao de livros, registos e respetivos documentos de suporte, que
recaem sobre os sujeitos passivos de IVA.
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8. No que concerne ao arquivo, o artigo 23.° do Decreto-Lei introduz a possibilidade de
desmaterializacdo e arquivo em formato eletrénico, das faturas e demais documentos
fiscalmente relevantes, emitidos ou recebidos, que se apresentem em formato papel,
devendo ser executada com o rigor técnico necessario a obtencédo e reprodugéo de
imagens perfeitas, legiveis e inteligiveis dos documentos originais, sem perda de
resolucao e informacgdo, de forma a garantir a sua consulta e reproducdo em papel ou
outro suporte eletronico. Decorre da norma que esta faculdade é também aplicavel as
faturas e demais documentos fiscalmente relevantes que tenham sido emitidos e
recebidos em data anterior a sua entrada em vigor,

9. A destruicdo dos originais emitidos ou recebidos em papel apenas pode ser efetuada
quando estejam assegurados os requisitos e controlos previstos nos numeros 2 e 3 do
supramencionado artigo. Quando se trate de faturas que titulem a aquisi¢cdo de bens ou
servigos, a destruicdo dos originais apenas pode ocorrer apods ser exercido o direito a
dedugéo, quando aplicavel, e efetuado o registo referido no n.° 4 do artigo 44.° do CIVA.

10. O artigo 25.° do diploma determina que durante o prazo obrigatério de conservagao
do arquivo, os processos de arquivamento devem garantir que ndo se verifica perda de
informagao nem alteragdo das imagens nele contidas, devendo ser efetuados controlos
regulares a legibilidade dos dados arquivados em formato digital.

11. Os sujeitos passivos devem implementar um plano de arquivo, o qual deve conter
um ficheiro com a lista dos documentos fiscalmente relevantes nele registados (indice),
considerando-se corretamente implementado quando cumpra os requisitos previstos no
artigo 26.° do Decreto-lei.

12. Para a elaboracao da referida lista, os sujeitos passivos que possuam ou devam
possuir sistemas informaticos de faturagdo ou contabilidade podem gerar um ficheiro
com o mesmo formato e estrutura de dados e seguir as regras definidas para o
preenchimento do ficheiro (SAF-T (PT)) a que se refere a Portaria n.° 321-A/2007, de 26
de margo.

13. No que respeita ao arquivo de documentos emitidos e recebidos por via eletrénica,
sdo conservados sem alteracdes, por ordem cronolégica de emissdo e rececédo e
exclusivamente em formato eletrénico, as faturas e demais documentos fiscalmente
relevantes que tenham sido emitidos e recebidos por via eletrénica.

14. O arquivo destes documentos deve assegurar:

- A execugdo de controlos que assegurem a integridade, exatiddo e fiabilidade do
arquivamento;

- A execucgao de funcionalidades destinadas a prevenir a criagdo indevida e a detetar
qualquer alteragao, destruicdo ou deterioracdo dos registos arquivados;

- A recuperacao dos dados em caso de incidente;

- A reproducao de cépias legiveis e inteligiveis dos dados registados.

15. O n.° 5 do artigo 23.° do Decreto-Lei estabelece que as reprodugdes integrais em
papel obtidas a partir dos arquivos em formato eletrénico tém, para efeitos fiscais, o
valor probatério dos documentos originais.

16. Concluindo, se o programa informatico cumprir os requisitos no que toca ao arquivo
de documentos e respeitar a legislagdo supramencionada, poderdo os mesmos ser
considerados como documentos validos para efeitos fiscais.

17. Finalmente, refira-se que o regime do exercicio do direito & dedugdo do IVA
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encontra-se previsto nos artigos 19.° a 26.° do Cdédigo do IVA.

18. Os artigos 19.° e 20.° do CIVA consagram uma regra geral de dedutibilidade do IVA
devido ou pago na aquisicdo de bens ou servicos, adquiridos por serem essenciais a
realizagdo de prestagdes de servigos sujeitas a imposto e dele nao isentas (cf. alinea a)
do n.° 1 do artigo. 19.° e alinea a) do n.° 1 do artigo. 20.°, ambos do CIVA).

19. De acordo com essa regra, so € dedutivel o IVA que seja devido, ou que tenha sido
suportado, em aquisigdes de bens e servigos adquiridos ou utilizados para a realizagéo
de operagdes sujeitas a imposto, e dele nado isentas, ou seja, para a realizagdo de
operagodes tributaveis.

20. Assim, o direito de os sujeitos passivos deduzirem ao IVA de que séo devedores o
IVA devido ou ja pago sobre os bens adquiridos e os servigos que lhes foram prestados
a montante constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA instituido pela
legislacdo da Uniao Europeia.

21. Para o poder exercer, tém de se verificar algumas condi¢des substantivas, formais e
temporais, nomeadamente, é necessario que o sujeito passivo tenha, em seu nome e
na sua posse, uma fatura processada nos termos legais, conforme disposto na alinea a)
do n.° 2 do artigo 19.° do CIVA, considerando-se passadas na forma legal as faturas
que contenham os elementos previstos nos artigos 36.° ou 40.°, consoante 0s casos.
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