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CATARINA ALMEIDA E SOUSA

AJUDAS DE CUSTO;

JUROS INDEMNIZATORIOS/ CONDENACAO CONDICIONAL

I - E a administragdo que cabe o 6nus de demonstrar que os abonos recebidos pelo
impugnante nao tém qualquer fim compensatorio, recolhendo e enunciando factos-indices
suficientemente sé6lidos para criarem essa convic¢do, designadamente porque ndo existem
deslocagoes do trabalhador ou, existindo, porque esses abonos ndo tém qualquer relagdo com
essas deslocagdes ou, tendo-a, cobrem largamente as despesas normais que as deslocagdes
provocam, fazendo, por isso, parte da retribuicao.

I — Recaindo sobre a Administracdo Tributaria o dnus da prova dos pressupostos da
correc¢do, esta ndo logrou satisfazé-lo porquanto ndo recolheu elementos probatorios donde
se pudesse inferir que as verbas em causa ndo se destinavam a suportar encargos com
deslocagoes, alimentagdo e alojamento, para concluir que estdvamos perante um
complemento de remuneracdo. Limita-se a afirmar de forma genérica, sem concretizar, ou
enumerar qualquer facto indice respeitante ao trabalhador visado na ac¢do de inspecgao.

III - S6 ha direito a juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43° da LGT e do artigo 61° do
CPPT, se tiver havido pagamento do tributo.

IV - No caso, ndo se prova que a impugnante haja procedido ao pagamento da liquidagdo de
IRS impugnada, pelo que nao ha, para ja, nenhum prejuizo de que deva ser indemnizada.

V- Carece de justificacdo legal a condenagdo no pagamento de juros indemnizatorios de
forma condicional.
UNANIMIDADE

Acordam, em conferéncia, os juizes que constituem a Seccio de Contencioso
Tributario do Tribunal Central Administrativo Sul

I. RELATORIO

A Fazenda Publica vem recorrer da sentenga proferida pelo Tribunal
Administrativo e Fiscal (TAF) de Almada que julgou procedente a impugnagao
apresentada por A........, deduzida contra do acto de indeferimento do recurso
hierarquico por si interposto da decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa
apresentada contra a liquidagao n.® 2006 4........ , referente a Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), do ano de 2002, no valor de € 1.985,88.
A Recorrente apresentou as suas alegacoes e formulou as seguintes conclusées:

1. Nao concorda a Representacdo da Fazenda Publica com a, alids, Douta
Sentenga, na qual se decidiu pela procedéncia da presente Impugnagao, ordenando
a anulagdo do ato de liquidacao de IRS, referente ao ano de 2002, na parte
impugnada, referente as ajudas de custo, por ter considerado que, “in casu, ndo s6 a
AT nao logrou provar, em sede de agdo inspetiva, como lhe competia, o carater
remuneratorio dos valores recebidos pela Impugnante, como a propria logrou
provar, na presente sede, que de facto se deslocava frequentemente em servigo, por
forca das suas funcdes (...) recebendo por esse motivo o valor cuja
descaracterizacdo esteve na base da liquida¢do impugnada”;

2. Quanto ao 6nus da prova, suporta-se o tribunal no disposto no n.° 1 do art.® 75.°
da LGT, afirmando que s6 passa a competir ao contribuinte a prova de que
declarou todos as situagdes a que estava legalmente vinculado quando,
efetivamente, a AT tenha carreado elementos de facto que sejam suscetiveis de
abalar a dita presuncdo da escrita. E como entende que a AT nao reuniu os indicios
suficientes ndo tera cumprido com aquele 6nus;

3.Don.° 1 do art.® 2.° do CIRS, na redacdo a data dos factos, resulta considerarem-
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se rendimentos de trabalho dependente as remuneragdes pagas ou postas a
disposicao do seu titular, provenientes de trabalho por conta de outrem. E 0 n.° 2
do mesmo preceito vem elencar de forma abrangente qual a configuracdao que
poderdo ter aquelas remuneragdes, nomeadamente, ordenados, salarios,
vencimentos, gratificagdes, etc, etc. Ou seja, os pagamentos realizados pela
entidade patronal ao seu trabalhador, independentemente da forma que revestirem
sdo, a partida, por lei, enquadrados na categoria de rendimentos de trabalho
dependente, ou seja, entendeu o legislador que terdo desde logo um carater
remuneratorio;

4. O disposto na alinea d) do n.° 3 do art.® 2.° do CIRS aplica-se apenas as ajudas
de custo, ou seja, aos valores pagos nao a titulo remuneratério, mas a titulo
compensatorio. E o que aquela alinea nos diz € que, aqueles pagamentos realizados
a titulo compensatorio pela entidade patronal, ainda assim serdo tributados como se
fossem pagos a titulo remuneratorio, desde que ultrapassados determinados limites;
5. A questdo decidenda, in casu, estd precisamente na qualificacdo prévia dos
pagamentos realizados como ajudas de custo, para se poder proceder a aplicagdo
da alinea d) do n.° 3 do art.® 2.° do CIRS, ou seja, para aferir se excedem ou nao os
limites legalmente impostos. Caso se conclua que os pagamentos realizados nao
tém carater compensatdrio, mas meramente remuneratorio, nao ha sequer que ir
para aquela alinea d) do n.° 3 do artigo, pois trata-se apenas de aplicar a regra geral
previstanos n.°s 1 e 2;

6. Cabera, entdo, salvo melhor opinido, ao Impugnante, fazer prova de que os
pagamentos realizados revestem a natureza de ajuda de custo, ou seja, possuem
natureza compensatoria, eximindo-os a subsunc¢do no s n.°s 1 e 2 do art.® 2.° do
CIRS. Passaria entdo a pertencer a Autoridade Tributaria demonstrar que os
pagamentos que revestem tal natureza ultrapassam os montantes a partir dos quais
a lei prevé a sua tributacdo. O que a Impugnante nao fez;

7. Afirma o Tribunal “a quo™ que “s6 passa a competir ao contribuinte a prova de
que declarou todas as situacdes a que estava legalmente vinculado quando,
efetivamente, a AT tenha carreado elementos de facto que sejam suscetiveis de
abalar a dita presuncdo da escrita”. Ainda que acedendo, sem conceder, nao se
concorda, no entanto, pois ainda assim se entende que, no caso, reuniu a
Autoridade Tributaria prova indicidria suficiente a fazer abalar a presuncao
previstano n.° 1 do art.® 75.° da LGT;

8. Competindo, entdo, ao Impugnante, vir fazer prova de que, de facto, aqueles
pagamentos visaram suportar as despesas que teve com deslocagdes e outras, ao
servigo da sua entidade patronal,

9. E mesmo o Tribunal “a quo” que reconhece: “E certo que, dizem-nos as regras
da experiéncia comum, muitas vezes as entidades patronais atribuem verbas aos
seus empregados que ndo sao mais do que complementos da retribuigao,
verdadeiros rendimentos do trabalho, ao abrigo de um alegado carater
compensatorio, com o intuito de os eximirem a respetiva tributagio. E certo
também que nesses casos a AT terd, as mais das vezes, que recorrer a provas
indirectas, isto é, como salienta Alberto Xavier, a “factos indiciantes, dos quais
procurara extrair, com o auxilio das regras de experi€éncia comum, da ciéncia ou da
técnica, uma ilagdo quanto aos factos indiciados. A conclusao ou prova ndo se
obtém directamente, mas indirectamente, através de um juizo de relacionagdo
normal entre o indicio e o tema de prova” (Conceito e natureza do Acto Tributério,
pag. 154). (...) No entanto, como bem adverte o0 mesmo autor, “Tais juizos devem
ser, contudo, suficientemente sélidos para criar no 6rgao de aplicacdo do direito a
convic¢ao da verdade”. Assim é. E, entende a AT, assim foi feito;

10. Entende a Autoridade Tributaria ter feito devida prova de estarmos perante
pagamentos/recebimentos que, anda que qualificados pelas partes como ajudas de
custo, ou seja, tendo natureza compensatoria, revestiram, na verdade, natureza
remuneratoria;



11. A AT apurou, no decorrer de uma agao inspetiva, que o impugnante nao
declarou fiscalmente importancias auferidas como Ajudas de Custo. A AT apurou
também que ndo se verificavam os pressupostos para a atribuicao ao impugnante
de quaisquer quantias a titulo de Ajudas de Custo e que a entidade patronal do
Impugnante suportou, porque contabilizou, as despesas com refeicdes, estadias em
hotéis e viagens, pelo que ndo se vislumbra que outros encargos foram suportados
pelo Impugnante, no exercicio das suas fungdes, que pudessem justificar a
atribui¢cdo de qualquer quantia pela sua entidade patronal, a titulo de Ajudas de
Custo;
12. A AT concluiu, assim, que nada justificava o pagamento de Ajudas de Custo
para compensar eventuais custos acrescidos que o ora impugnante suportasse, pois
todos esses custos eram suportados pela sua entidade patronal e, em face de todos
os indicios apurados, a AT concluiu que de facto ndo se tratavam de verdadeiras
Ajudas de Custo, mas sim de remuneragdo, pelo que sendo as respetivas
importancias, de facto, rendimento de trabalho dependente, estdo as mesmas
sujeitas a tributacao nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do art.® 2.° do CIRS;
13. Entendeu o Tribunal “a quo” que a AT considerou os valores pagos, como
ajudas de custo e, como tal, devia determinar se os montantes recebidos pelo
impugnante como ajudas de custo ultrapassavam os correspondentes valores
atribuidos aos servidores do Estado. Padece a douta sentenca de erro de
julgamento, porquanto a AT recolheu indicios bastantes, que demostram o carater
remuneratorio das quantias pagas ao impugnante como Ajudas de Custo e, em face
disso, desconsiderou a qualificacdo dada pela entidade patronal relativamente as
Ajudas de Custo;
14. Encontra-se também provado que ndo se justificava o pagamento ao
impugnante de quaisquer importancias a titulo de Ajudas de Custo, pois ndo se
verificavam os pressupostos da sua atribui¢ao;
15. Na situacdo em apreco, ndo se coloca a questao de saber se as importancias
auferidas com a designagdo de Ajudas de Custo excedem ou nao os limites
legalmente estabelecidos;
16. Encontra-se provado que nada justificava o pagamento de Ajudas de Custo
para compensar eventuais custos acrescidos que o ora impugnante suportasse, pois
todos esses custos foram suportados pela sua entidade patronal, constituindo tais
pagamentos, sem sombra de qualquer divida, complementos de remuneracao sem
qualquer fim compensatorio;
17. A tal conclusdo chegou também o Digno magistrado do Ministério Publico
junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada, para cujo Douto Parecer e
respetiva fundamentacdo, nesta sede, se remete;
18. Nao curou também, o Tribunal recorrido, de fixar factualidade relevante — o
pagamento do imposto pela Impugnante para efeitos de condenacao da Fazenda em
juros indemnizatorios -, tendo condenado a Autoridade Tributéria “a proceder a
devolucao desse montante de forma condicional”, o que configura erro de
julgamento de facto e também de direito, por violagdo do disposto no n.° 1 do art.°
43.° da LGT;
19. Ao decidir, como decidiu, a Douta Sentenga fez também errada apreciagao da
factualidade que fixou — erro de julgamento de facto - e fez ainda errada aplicacdo
do direito — erro de julgamento de Direito - tendo violado o disposto nos n.°s 1,2 e
3 do art.® 2.° do CIRS e art.° 75.° da LGT.
Nestes termos e nos mais de Direito aplicavel, requer-se a V.as Ex.as se dignem
julgar PROCEDENTE o presente recurso, por totalmente provado e em
consequéncia ser a Douta Sentencga ora recorrida, revogada e substituida por douto
Acordao que julgue totalmente improcedente a presente Impugnagao, tudo com as
devidas e legais consequéncias.

%k

O Recorrido ndo apresentou contra-alegacoes.



k

Foram os autos a vista do Magistrado do Ministério Puablico que emitiu parecer
no sentido de ser concedido provimento ao recurso.

%
Dispensaram-se 0s vistos.
Cumpre apreciar e decidir, considerando que a tal nada obsta.

*
A questao invocada pela Recorrente nas suas conclusdes das alegagdes de recurso,
que delimitam o objecto do mesmo, consiste em aferir se a senten¢a enferma de
erro de julgamento, porquanto a AT recolheu indicios que demostram o caracter
remuneratorio das quantias pagas, pelo que a decisdo viola o disposto na alinea d)
do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS.

II. FUNDAMENTACAO

1. Matéria de facto

“A) - A Impugnante, durante o ano de 2002, exerceu as fungdes de assistente de
bordo na sociedade “A........ S.A.” - facto alegado nos artigos 1.° e 2.° da p.1.; facto
que se extrai do Relatério de Inspegdo (RIT) de fls. 28-34 do PAT apenso;

B) - A Impugnante tinha o seu local de trabalho base em Lisboa, nas instalagdes da
sociedade “A........ S.A.” e, em particular, nas aeronaves operadas por esta € nos
locais relacionados com as operagdes das referidas aeronaves - facto alegado no
artigo 51.° da p.i. e ndo impugnado pela Fazenda Publica;

C) - No exercicio das fungdes identificadas na alinea A), a Impugnante tinha de
fazer viagens/deslocagdes constantes para os destinos definidos pela sociedade

“A........ S.A.” para as acronaves em que era destacada - facto alegado no artigo 52.°
da p.i. e ndo impugnado pela Fazenda Publica;
D) - A sociedade “A........ S.A.”, procedia ao pagamento de uma quantia diaria fixa

denominada de per diem, sempre que havia lugar a estadia no exterior - facto
alegado nos artigos 63.°, 64.° e 68.° da p.1. e ndo impugnado pela Fazenda Publica;
facto corroborado pelos documentos intitulados “Performed Activities Report” de
fls. 55-64 dos autos, ndo impugnados pela Fazenda Publica;

E) - As estadias e o pequeno-almoco dos tripulantes durante o tempo de
permanéncia no destino da Aeronave, até ao regresso a Lisboa, era suportado pela
empresa sociedade “A........ S.A.” - facto alegado nos artigos 56.° 57.° da p.i. € ndo
impugnado pela Fazenda Publica;

F) - A Impugnante no exercicio das fungdes identificadas na alinea A) ndo recebia
subsidio de alimentacdo - facto alegado no artigo 59.° da p.i. e ndo concretamente
impugnado pela Fazenda Publica na contestacdo; coadjuvado pela andlise de copia
dos recibos de vencimento referentes a Impugnante juntos a fls. 65 e 66 dos autos;
embora a informagdo que sustenta o ato impugnado faga referéncia que “para além
da atribuicao de ajudas de custo aos trabalhadores a entidade patronal processa
subsidio de refeicao aos trabalhadores”, trata-se de uma afirmacdo genérica e
conclusiva, pois ndo faz referéncia concreta, como se exigia e era o que importava
para o caso dos autos, se esse era também o caso da trabalhadora, ora Impugnante,
no ano de 2002.

G) - A sociedade “A........ S.A.”, como suporte do pagamento das despesas referidas
na alinea D) emitia um documento que se intitulava de “P......... que
comportava, designadamente, os seguintes elementos:

- Nome do Funcionario da Empresa

- Data da Deslocacao

- N.° de Voo

- Local de Partida

- Local de Chegada

- Hora de apresentacdo no aeroporto

- Hora prevista de Descolagem



- Hora real de descolagem

- Horal real de chegada

- Hora de fim de periodo de trabalho

- Montantes a pagar

- facto alegado no artigo 35.° da p.i. € ndo impugnado pela Fazenda Publica; facto
que se extrai dos documentos de fls. 55-64 dos autos, ndo impugnados pela
Fazenda Publica;

H) - A Impugnante apresentou declaragao modelo 3, de IRS, relativa ao ano de
2002, na qual declarou rendimentos de trabalho dependente no montante de €
6.200,07 - facto que se extrai do RIT de fls. 28-34 do PAT apenso;

I) - Em resultado da apresentacdo da declaracdo modelo 3 de IRS, referida na
alinea antecedente, foi emitida a liquidacdon®4......... , com reembolso no valor
de € 705,01 - cfr. facto alegado nos artigos 3.° e 4.° da p.i.; facto que se extrai de
fls. 51 do PAT apenso;

J) - Na sequéncia de uma acao inspetiva realizada a sociedade “A........ S.A” A
Impugnante foi alvo de uma acao de inspe¢ao, que teve na sua base a Ordem de
Servicon.° OI...... , emitida em 10.04.2006, que incidiu sobre a andlise da situacao
tributaria em IRS, no ano de 2002, no ambito da qual foram propostas corregoes
técnicas, resultando do teor do relatorio da Inspecao Tributaria, designadamente, o
seguinte:

4

“(texto integral no original;imagem)

1il-1. CORRECCOES DE NATUREZA ARITMETICA:

C'un_:stata.m-se portanto diferengas, que merecem a adequada rectificagdo entre o que declarou
comao rendimento e 0 que consta no relatdrio feito pela inspecgdio, conforme se refere no quadro
acima e se discrimina a seguir:

Categoria de

Repdimentas | SuU. I‘AS..‘ Rendimentos Declarados I Rendimentos Corrigidos Correcclio |
| CATEGORIA A :}; l: ; £20007€  isse€| 13ssisie]
|_ABATIMENTOS ] 5 !

DEDUCOES| _SP. A : 300681€] 3 006,81 €
[ ESPECIFICAS|  sSP. B| | = “'1
| RENDIMENTO | |
| coLECTAVEL | 313,26 ¢€| 16 778,19 € 13 584,93 €

- cfr. facto alegado nos artigos 3.° e 4.° da p.i.; facto que se extrai de fls. 51 do PAT
apenso;

K) - A 13 de Dezembro de 2005, foi proferida informagao pela Direcao de
Finangas de Lisboa, que faz parte integrante do relatorio de Inspecdo Tributéria
referido na alinea antecedente, de que se extrai, designadamente, o seguinte:

4. Ajudas de custo e subsidios de deslocagio

rad; IOS ‘:“dmwl‘l!os eofocados A disposiclio pelo sujeito passivo aos seus colabo-
adores, rclevados na rubrica 6425 6425 — Ajudas - - - .
R g S A ] Judas de custo nio foram sujeitos a

Anali .

SRSt mlls‘_:ld::s os ducurr}cn_lns_ de suporte aos registos contabilisticos efectuados
rubrica, verificamos a existéncia de uregularidades de natureza diversa, com

passamos a descrever ; "

A. Custos niio devidamente documentados

Relativamente as despesas verificadas com ajudas de custo, determina a ali-

nea f), do n.® 1, do art.® 42°, do CIRC, que niio sfio dedutiveis para efeitos fiscais
M) As de?spesas com ajudas de custo ... ... na proporgfo de 20 %, e a
totalidade das mesmas sempre que a entidade patronal ‘géo

Rossua, por cada pagamento efectuado, um mapa através do

qual sefa possivel efectuar o controlo das deslocacdes a que se

referem aquelas desp_ssas, designadamente os respecitivos locais,
;empo de permandncia e objectivo, exceplfo na parte em que haja
cﬁ:; a tributagdo em sede de IRS na esfera do respectivo benefi-
Como se comprova com as fotoedpi j i
; 5 Opias, que se juntaram a titulo exemplifica-
buvoe no Adnexe I8, os documentos de Suporie aos registos de walor gluhalll mais

significativo niio cumprem nenhum dos regu s e ¥ 5 5 sigio legal a 3
; quisitos exigidos na i i
oo : B na dis PosiIca iLt_.lf acima

S _L-Fcclwamc-me. € €Omo Se constata, sfio meras listagens, onde apenas si en-
ntra inscrito o nome abreviado, o NIB e o valor considerado como Ccusto.

B. Custos suportados com mapas individuais /

R . : (}Illtr(lﬁ custos encontrame-sc suportados com base em documentos individu-
d . {:j- quais dispfiem de todos os requisitos: local onde se efectivou a deslocaciio, hora e
ata de saida e regresso, servigo a realizar, quantificagfio do valor didrio atribuido, etc.
Contudo, como se constata nas fotocopias que se Juntaram

. como Anexo [9,



raramente estes documentos s : I
mente estes documentos se encontram assinados pelos respectivos beneficidrios
S res 0s.

} - a identi Board : -
e Por outro lado, Ii identificacdo é feita apenas com um nome abreviado, nio
em situacdo a guma ualguer o P > A
m - referéncisz . i .
identificagiio fiscal. s Crencia ao respectivo nimero de

()Ll ce 1 e o - &
RS d:tjij, J.Iblr;s dticu:;nnt;:s: NE0 apresentam forma legal pois, para além de
F g entificacdo fiscal do beneficidrio dos i ambd
! s rendimentos, também na
encontram assinados, pelo que ndo é 71 . gy
: 5 40 € possivel comprovar o efectiv =neficidri
rendimentos colocados a disposigio. g e

- cft. facto que se extrai de fls. 36-38 do PAT apenso;
L) - A 30 de outubro de 2006, foi proferido despacho pelo Chefe de Divisao da
Direc¢do de Financgas de Setubal, por delegacao do Diretor, com o seguinte teor: “
Concordo. Notifique o S. Passivo conforme dispoe o art.® 62.° do RCIPT e art® 77.°
da Lei Geral Tributaria.” - cfr. despacho a fls. 28 do PAT apenso;
M) - Em 11 de novembro de 2006, na sequéncia das corregdes identificadas na
alinea J), foi emitida a liquidagdo referente ao ano 2002, com o n.° 2006 4....... ,
nos seguintes termos:

“(texto integral no origianal; imagem)”
- cfr. fls. 22 dos autos;
N) - A 28 de novembro de 2006, a Impugnante apresentou requerimento, que foi
convolado em reclamacao graciosa, contra o ato de liquidagdo identificado na
alinea antecedente, instruido com mapas relativos as operacdes efetuadas ao
servigo da sociedade “A........ S.A.”, justificativos das ajudas de custo, que
correspondem, entre o mais, aos documentos identificados na alinea G),
explicando o atraso na remessa desses documentos - cft. fls. 4-25 do PAT apenso,
cujos teores se ddo por integralmente reproduzidos;
0) - A 25 de julho de 2007, foi proferida “Informagao” pela Técnica da
Administracdo Tributaria, que incidiu sobre a reclamagado graciosa identificada na
alinea antecedente, na qual a mesma prop0s o indeferimento da referida
reclamacdo e onde consta, designadamente, o seguinte:

“(texto integral no original;imagem)”

concluiram que os mapas em questio se revelam inconclusos quanto aos requisitos
indispensdveis & qualificacdo das verbas auferidas como ajudas de custo, nos
termos prescritos no Decreto Lei n® 106/98, de 24 de Abril - Regime Juridico do
abono de ajudas de custo e Transportes ao Pessoal da Administracio Publica
(documento a fls.55 dos autos).

Assim, as verbas em causa estdo sujeitas a IRS, de acordo com o disposto na alinea
d) do n°3 do artigo 2° do CIRS.

Conclusio

Em face do que foi exposto, sou da opinido que a peticio deve ser indeferida.
- cft. fls. 57-58 do PAT apenso;
P) - Por oficio de 20 de agosto de 2007, da Direcao de Finangas de Setubal, foi a
Impugnante notificada do despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa com
os fundamentos constantes da informacao descrita na alinea anterior - cfr. fls. 62
do PAT apenso;
Q) - A 29 de agosto de 2007, a Impugnante interpds recurso hierarquico da decisdo
de indeferimento da reclamagdo graciosa identificada na alinea antecedente, no
qual requereu a revogacao de tal decisdo e o imediato arquivamento dos autos - cfr.
fls. 85-93 dos autos;
R) - A 7 de fevereiro de 2008 foi elaborada “Informagao n.® 747/08”, pela Técnica
da Administragdo Tributéria, que incidiu sobre o recurso hierdrquico identificado
na alinea antecedente, na qual a mesma propos o indeferimento do referido
recurso, e onde consta, designadamente, o seguinte: “(...)



10. A luz do disposto no art, 342° do C.C. e do art, 74°, n° 1 da LGT, é & Administragao Fiscal (AF)
que cabe o onus de demonstrar a factualidade que a levou a qualfficar as prestacdes auferidas
pelo trabalhador come rendimentos do trabalho dependente e desconsiderar o seu tratamento
como ajudas de custo, Para o efeito, cabe-lhe recolher e enunciar factos-indice suficientemente
stlidos para criarem a convicgdo de que as mencionadas prestagdes ndo visaram compensar o
trabalhador por despesas que tivesse que suportar a favor da sua entidade patronal, por
motivos de deslocagdes ao servigo desta,

11. Isto mesmo foi efectuado pela AF que apontou razdes e elementos objectivos que permitem
concluir que os montantes alegadamente recebidos a titulo de ajudas de cuslo, e nessa
qualidade contabilizados pela empresa empregadora, se apresentam como remuneragdes
acessbrias pelo trabalho prestado pelo recorrente & sua entidade patronal, a saber:

- néo existem mapas de ajudas de custo através dos quais seja possivel efectuar o controlo
das deslocagdes a que se referem as despesas, designadamente os respectivos locais,
lempo de permanéncia e objectivo. O que se constatou foram meras listagens, onde se
encontra inscrito o nome abreviado, o NIB e o valor considerado como custo;

= no caso de mapas individuais que cumpram os requisitos supra indicados, os mesmos néo
esido assinados pelos respectivos beneficiarios o que inviabiliza a comprovagéo do efectivo
beneficiario dos rendimentos colocados & disposigdo;

- ©s adiantamentos por conta de ajudas de custo so contabilizados directamente na conta de
custo como se de ajudas de cusio reais e efeclivas se tratassem (o adiantamento ndo deve
ir a conta de custos, mas unicamente a conta de lerceiros. O custo s6 deve ser considerado
mediante o respectivo comprovativo da despesa);

“(texto integral no original;imagem)”

19. Face ao exposte, ¢ por demais evidente a necessidade de existirem, e devidamente
preenchidos, documentos comprovativos do pagamento de ajudas de custo, pois (ainda que o
contribuinte venha a comprovar que para alguma deslocagdo em concreto possa assistir o
direito a ajudas de custo) a sua apreciacio para efeitos de excluslo de tributagao, face ao limite
estabelecido na lei, ocorre individualmente para cada deslocacdo realizada/dia e nfio sobre o
valor total de ajudas de custo pagas no periodo.

. 20! No recurso veio ainda o contribuinte solicitar que a matéria controvertida fosse apreciada a luz
do principio da igualdade, face a posigio da Direcgio de Finangas de Lisboa sobre processos
de ex-colegas seus.

21. Compulsado o processo de um dos ex-colegas, verificou-se que ndo foi atribuido qualquer
tratamento desigual ao ora recorrente. O que existiu foram raz®es cobjectivas devidamente
comprovadas pelo enlo exponente que permitiram aferir da sua legalidade. Pois convém nio
esquecer que, a luz do disposto no art. 55° da LGT, o procedimento tribulério exerce as suas
atribuigbes na prossecugio do interesse plblico ao abrigo do principio da legalidade.

(...

23. Compulsada a decisdo que recai sobre a reclamagéo graciosa verifica-se que a sua apreciagdo
se baseou em esclarecimento solicitado & divis&o de Justiga Tributaria da Direcgéo de Finangas
de Setlbal, que se suportou nos documentos prestados pela contribuinte e no relatério de
liscalizagio,

24, Daqui resulta claro que ndo existiu falta de fundamentagdo, mas, quando multo, falta de
comunicagéo de fundamentagsio, em que cabia ao requerente usar a faculdade prevista no art.
37* do CPPT. O que nao fez.

25. Nesles termos, deve ser negado provimento ao presente recurso.
(...)” - cfr. fls. 78 a 84 dos autos, cujo teor se da por integralmente reproduzido;

S) - A 5 de junho de 2008, a Diretora de Servigos de IRS, proferiu despacho de
indeferimento expresso do recurso hierdrquico com base na informagao
identificada na alinea antecedente - cfr. fls. 78 dos autos;
T) - A Impugnante apresentou a presente impugnagao judicial, a 9 de outubro de
2008 - cfr. fls. 2 dos autos.

*
Nada mais foi provado com interesse para a decisdo em causa, atenta a causa de
pedir, designadamente, ndo esta provado o seguinte:



1) - A Impugnante procedeu ao pagamento resultante do valor apurado na nota

demonstrativa da liquidagado identificada na alinea M) do probatorio.
*

Motivagao: A decisdo da matéria de facto fundou-se nos documentos e
informagdes juntos aos autos e ao processo administrativo, ndo impugnados,
conforme indicado em cada uma das alineas do probatoério. Quanto ao facto
considerado como nao provado, a Impugnante peticiona, a final, a anulagdo da
liquidacdo e que seja “restituido o imposto indevidamente devolvido a AF”, no
entanto, nao resulta dos autos nem do processo administrativo tributario apenso

que tal pagamento tenha sido realizado”.
*

2. Do Direito

Conforme resulta dos autos, a Impugnante, ora recorrida, apresentou impugnagao
judicial do despacho de indeferimento do recurso hierarquico apresentado contra o
indeferimento da reclamacao graciosa da liquidagdo adicional de IRS do ano de
2002, emitida com o n.” 2006 4....... , no valor de € 1.985,88.

A liquidag¢ao adicional contestada resulta de uma accao de inspec¢do a entidade
patronal do Impugnante (A.....), no ambito da qual se entendeu, em sintese, que
determinadas quantias pagas por aquela aos seus trabalhadores, contabilizadas
como ajudas de custo, constituiam um complemento de remuneragao, pelo que
deveriam ser tributadas em sede de IRS.

Neste contexto, no ambito de uma acg¢ao de inspec¢do interna a Impugnante, a AT
procedeu a correcgoes a declaragdo de IRS de A........ , referente ao ano de 2002.
A Meritissima Juiza do TAF de Almada, apds detalhada exposi¢do do direito e
apelando a jurisprudéncia pertinente para a analise da matéria em questao, julgou
procedente a impugnacao judicial, alinhando, para tanto e em sintese, o seguinte
discurso fundamentador:

“(...)

Voltando ao caso dos autos, atento o probatorio, entende-se que a AT ndo logrou demonstrar
o cardter remuneratorio das importdncias recebidas, limitando-se a evidenciar e avangar
conclusoes, sem alegar qualquer realidade factica que pudesse justificar a qualificagcdo
como rendimento do trabalho, para efeitos de IRS, os valores referidos como sendo ajudas de
custo, sendo que as alegadas irregularidades documentais para além de ndo lograrem efeito
util, sao claramente insuficientes para por em causa a qualificagdo como sendo de ajudas de
custo.

Nao existe qualquer elemento que prove que as importancias em causa tinham cardter
remuneratorio, que visavam, de forma dissimulada, remunerar o sujeito passivo.

E era a AT e ndo a trabalhadora, ora Impugnante, que cabia fazer a prova de que as
importancias tinham sido recebidas como retribui¢do do trabalho, como pressuposto
essencial do direito a tributd-las em sede de IRS.

Alias, a Administracdo Fiscal tendo reconhecido que “depois de analisar os documentos
apresentados pela reclamante bem como o relatorio de Inspe¢do Tribuaria”, (...) “(...) os
mapas em questdo se revelaram inconclusos quanto aos requisitos indispensaveis a
qualificacdo das verbas auferidas como ajudas de custo” [cfr. informagdo que sustenta a
decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa, constante da alinea O) do probatorio], na
senda da jurisprudéncia acima citada, dever-se-ia ter abstido de praticar a correg¢do/ o ato,
perante a duvida sobre a existéncia do facto tributdrio.

Mas ndo. O que a AT fez foi avangar para a corre¢do, partindo sempre de consideragoes
genéricas e conclusivas relativamente a todos os trabalhadores, sem particularizar o caso da
Impugnante, designadamente quanto a atividade por ela concretamente exercida no ano de
2002, nem se os ditos trabalhadores exerciam fungoes em terra ou a bordo das aeronaves,
nada evidenciando quanto as deslocagoes, a sua duragdo apenas concluindo, per si, que as
despesas revestiam cardater regular e periodico [cfr. pontos 11. e 12. da Informagdo que
sustenta o ato de indeferimento de recurso hierarquico, constante da alinea R) do
probatorio].

Sobre este assunto, sempre se dira que, como o STA decidiu no seu acordao de 28.01.2015,
proc. n.° 0901/14 [disponivel para consulta em www.dgsi.pt], ao qual aderimos, onde se pode
ler no seu sumario “Ill — Ndo se pode concluir pelo cardcter remuneratorio de certas ajudas
de custo apenas da verificagdo de que o seu valor se repete ao longo dos meses, ou é pago a
todos os funciondrios.” (destaque nosso).



Alias, conforme vem sendo entendimento dos Tribunais Superiores “...[d]o facto de a
quantia paga aos trabalhadores a esse titulo ser «fixa e regulary ndo decorre em si mesmo
que seja retribui¢do. Circunstancias relacionadas com a dificuldade de estimar a natureza e
os montantes das despesas adicionais a que se sujeita quem esta deslocado no estrangeiro,
com a inexisténcia de estruturas administrativas para as processar ou com idiossincrasias
desses paises (como a dimensdo da economia informal) estdo entre muitas possiveis razoes
para que entre a entidade patronal e os trabalhadores seja fixado um valor constante,
correspondente aos custos que presumivelmente irdo suportar” - cfr. Ac. TCAN, proc. n°
00237/06.9 BEBRG, de 13.02.2014, e, ainda, no mesmo sentido, de 08.05.2008, proc. n.’
00272/06.7 BEPNF, e o ja acima citado de 16.11.2006, proc. n.° 00083/02 Porto, todos
disponiveis para consulta em www.dgsi.pt.

Dimana, assim, de tudo quanto acima foi exposto que a AT ndo concretiza em termos facticos
nada que permita concluir pela falta de correspondéncia entre aquelas atribui¢oes
patrimoniais e despesas suportadas pelo trabalhador, donde ndo podia concluir que a
trabalhadora, ora Impugnante, ndo tinha direito as mesmas e que se tratava de um
complemento de retribuigdo.

Em face de tudo o que vem sendo dito, conclui-se que os indicios recolhidos pela AT ndo
permitem suportar a conclusdo a que chegou de que as ajudas de custos auferidas efetuadas
consubstanciam vencimentos, donde, subsumiveis e tributadas enquanto rendimentos do

trabalho dependente” — fim de citacao.

Ora, como se percebe, a Fazenda Publica ndo se conforma com a sentenga
recorrida, assacando-lhe erro de julgamento por entender que a AT recolheu
indicios bastantes que demostram o caracter remuneratério das quantias pagas,
pelo que a decisao viola o disposto na alinea d), do n.° 3, do artigo 2.° do CIRS.
Este TCA teve ja oportunidade de se pronunciar sobre situacao semelhante a esta
que agora vem submetida a julgamento, em moldes que, & mingua de argumentos
inovadores, sdo inteiramente transponiveis para o caso em analise. Fé-lo, com
efeito, no acordao proferido em 27/04/15, no processo n.° 08277/14, o qual, como
se constata, tinha na sua base uma liquidagdo de IRS ancorada em fundamentacao
em tudo idéntica aquela que suporta o acto tributdrio emitido com respeito a
Recorrida, A.......

E, pois, o apontado acérddo que passaremos a seguir, transcrevendo. Assim:

“A questdo das regras do onus da prova em matéria de ajudas de custos, tem sido
tratada na jurisprudéncia do STA de forma uniforme e reiterada no sentido de que
as ajudas de custo atribuidas ao trabalhador tém natureza remuneratoria somente
na parte que excede o limite legal fixado anualmente para os servidores do
Estado, face ao disposto no art.”2.°, n.° 3, al. d) do CIRS, e o onus de prova de tal
excesso, bem como da verificagdo da falta dos pressupostos da sua atribuigdo,
como pressuposto da norma de tributagdo, recai sobre a Administragdo Tributaria
(nesse sentido, por todos, vide Ac. do STA de 22/05/2013, proc. n.° 146/13, e
Jjurisprudéncia ai citada).

Desde logo cumpre dizer que, nem todas as importancias recebidas pelos
trabalhadores das respectivas entidades patronais assumem a natureza de
retribui¢do havendo prestagoes efectuadas pela entidade patronal que visam
compensar o trabalhador por despesas que suportou a favor da sua entidade
patronal, por motivo de deslocagoes ou novas instalagoes ao servico desta, nao
constituindo um correspectivo da prestacdo de trabalhado, pelo que, ndo integram
o conceito de retribuicdo.

Ou seja, as mencionadas prestagoes para integrarem o conceito de retribui¢do tém
de estar previstas no contrato de trabalho ou ser estabelecidas pelos usos como
elemento da retribui¢do, e mesmo neste caso, so quando excederem as despesas
normais.

Assim, a lei exclui do conceito de rendimentos da categoria “A” para efeitos de
IRS, as ajudas de custo que ndo excedam os limites legais, tal como definidos para
os servidores do Estado, nos termos do disposto no art. 2.°, n.% 3, alinea e) e n.” 6,
do CIRS.

Por conseguinte, a tributa¢do dos montantes em causa, em sede de IRS, so pode
ser sustentada enquanto complemento de remuneragdo sem fim compensatorio.


http://www.dgsi.pt/

Para efeitos de apreciacdo da legalidade do IRS impugnado importava, desde
logo, determinar se as importancias pagas ao Impugnante a titulo de ajudas de
custo correspondem efectivamente a uma compensa¢do ou reembolso pelas
despesas que ele foi obrigado a suportar em virtude de deslocagoes ao servigo da
empresa.

Para se apurar o que se possa entender por despesas normais tém de se
considerar os usos e as exigéncias da empresa face a cada categoria profissional,
o objectivo das deslocagoes, o estatuto do trabalhador.

E a administracdo que cabe o 6nus de demonstrar que os abonos recebidos pelo
impugnante ndo tinham qualquer fim compensatorio, recolhendo e enunciando
factos-indices suficientemente solidos para criarem essa convicgdo,
designadamente porque ndo existiam deslocagoes do trabalhador ou, existindo,
porque esses abonos ndo tinham qualquer relagdo com essas deslocagoes ou,
tendo-a, cobriam largamente as despesas normais que as deslocagoes provocam,
fazendo, por isso, parte da retribuigdo.

Como se sabe, estabelecendo o art. 75.°, n.° I da LGT uma presungdo legal de
veracidade das declaracoes dos contribuinte (“[p]resumem-se verdadeiras e de
boa fé as declaracoes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei
(...)"), cabe a AT o onus da prova da falta de correspondéncia com a realidade do
teor das declaragoes (nesse sentido, cfr. Diogo Leite de campos, Benjamim Silva
Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria — Anotada e Comentada,
4.“ed., Vislis, 2012, p. 664).

Ora, deste modo, em sede de ac¢do de inspecgdo, cabe a AT demonstrar os
pressupostos que legitimam a correc¢do a declaragdo do contribuinte, ou seja, os
factos constitutivos desse direito, nos termos do disposto no n.’ I do art. 74.° da
LGT.

Verificados os requisitos que permitem a Administra¢do Tributaria alterar o
rendimento declarado, é sobre o impugnante que recai o onus de alegar e provar
factualidade que ponha em causa os factos-indice que foram enunciados pela
Administra¢do Tributaria e demonstrar que as quantias que auferiu a titulo de
ajudas de custo tinham efectivamente natureza compensatoria.

Vejamos, entdo, se a AT cumpriu o referido onus da prova.

In casu, no dmbito de uma acgdo de inspec¢do interna ao Impugnante, em sede de
IRS do ano de 2002, foram efectuadas correc¢oes ao rendimento declarado,
considerando uma informagdo resultante da acgdo de inspecgdo a A........ SA. Os
servigos de inspecgdo tributaria da Direcgdo de Finangas de Setubal
consideraram que o valor pago por esta empresa ao ora impugnante no ano de
2002 no montante de € 9.097,00 a titulo de ajudas seriam rendimentos de
categoria A de IRS (rendimentos de trabalho dependente) - (cfr. alinea B) dos
factos dados como provados).

Com efeito a fundamentagdo constante do relatorio de inspec¢do interna ao IRS

do Impugnante ¢ a seguinte:

“Através da ja referida inspecgdo e da andlise aos elementos da contabilidade da empresa,
A..... S.A., verificou-se a existéncia de irregularidades de natureza diversa, das quais
referimos as ajudas de custo/subsidios de deslocagoes pagos aos seus trabalhadores.
Relativamente a esta S.P., constatou-se que lhe foi abonado a titulo de ajudas de custo a
verba de 6 025 €, que ndo se encontra devidamente justificada, conforme informagdo em
anexo 1 (5 Folhas). As ajudas de custo devem observar o disposto previsto no Dec. Lei n°
106/98, de 24/4 - Regime Juridico do Abono de Ajudas de Custo e Transporte do Pessoal da
Administragdo Publica, caracterizando-se esta do facto do seu pagamento ser a
compensagdo pelas despesas efectuadas e suportadas pelos trabalhadores em resultado de
deslocagoes destes do local normal de trabalho para obras ou servigos da entidade patronal,
deslocagdes essas aleatorias, temporadrias e ndo previsiveis, decorrentes da necessidade dos
servigos. As verbas contabilizadas na escritada A... ... S.A., a titulo de ajudas de custo, sdo
consideradas rendimentos da Cat. A, nos termos da alinea d) do n° 3 do art. 2° do CIRS,
sujeitos a tributa¢do e a retengdo na fonte em IRS.” - (cfr. ponto c) da matéria de facto

dada como provada).



Ou seja, para se sustentar tal conclusdo, fez-se constar no relatdrio de inspec¢do
interna do Impugnante tdo-somente juizos genéricos e conclusivos a respeito da
qualificagdo juridica das quantias auferidas (“‘verificou-se a existéncia de
irregularidades de natureza diversa”, “constatou-se que lhe foi abonado a titulo de ajudas
de custo a verba de 6 025 €, que ndo se encontra devidamente justificada”, sem em
momento algum invocar-se um unico facto concretizador da situagdo particular do
Impugnante, ora Recorrido.

Deste modo, independentemente de se saber se as importdncias auferidas pelo
Impugnante excedem, ou ndo, os limites legalmente estabelecidos, e ao contrario
do que pugna a Recorrente Fazenda Publica, certo é que os elementos constantes
do relatorio de inspec¢do a Impugnante de per se ndo sdo insuficientes para se
concluir que os montantes pagos ao impugnante assumem natureza de
remuneragdao.

Reitere-se, ndo se fez constar qualquer elemento concreto relativo ao proprio
Impugnante (ao invés, sempre mengoes genéricas a todos os trabalhadores, sem
distingdo), nem a actividade exercida em 2002 (por ex. se exercia fungoes em terra
ou a bordo das aeronaves, e neste ultimo caso as deslocagoes, duragdo etc.) que
permitisse concluir pela falta de correspondéncia entre aquelas atribuigoes
patrimoniais e despesas suportadas pelo trabalhador, pelo que ndo poderia a
administrag¢do tributaria concluir que o trabalhador ndo tinha direito as mesmas e
que se tratava de um complemento de retribui¢do.

Assim, recaindo sobre a Administracdo Tributdria o onus da prova dos
pressupostos da correcgdo, esta ndo logrou satisfazé-lo porquanto ndo recolheu
elementos probatorios donde se pudesse inferir que tais verbas ndo se destinavam
a suportar encargos com deslocagoes, alimentagdo e alojamento, para concluir
que estavamos perante um complemento de remuneragdo. Limita-se a afirmar de
forma genérica, sem concretizar, ou enumerar qualquer facto indice respeitante,
em concreto, ao trabalhador objecto da ac¢do de inspecgdo interna, pelo que
improcedem as conclusoes” — fim de citagao.

O acabado de transcrever €, como dissemos, inteiramente transponivel para a
situacdo que aqui nos ocupa, dispensando-nos de maiores consideragdes, tanto
mais — sublinhe-se — que ¢ um tudo idéntico o RIT, base fundamentadora de ambos
os actos contestados.

Pelo exposto, e ndo mais havendo a acrescentar, dir-se-a que bem andou a
Meritissima Juiza do TAF de Almada ao julgar procedente a impugnacao e ao
anular a liquidacao de IRS do ano de 2002.

Improcedem, pois, as conclusdes 1 a 17 ¢ 19.

%

Resta-nos pronunciar sobre a conclusdo 18, na qual se pode ler o seguinte: “Nado
curou também, o Tribunal recorrido, de fixar factualidade relevante — o
pagamento do imposto pela Impugnante para efeitos de condenacdo da Fazenda
em juros indemnizatorios -, tendo condenado a Autoridade Tributaria “a proceder
a devolugdo desse montante de forma condicional”, o que configura erro de
Jjulgamento de facto e também de direito, por violagcdo do disposto no n.° I do art.®
43.°da LGT”.

Vejamos, entao.

A este proposito, 1é-se na sentenca o seguinte:

“(...)

Em geral, os juros indemnizatorios destinam-se a compensar o contribuinte do
prejuizo provocado pelo pagamento indevido da prestagdo tributaria,
correspondendo a concretizag¢do de um direito de indemnizagdo - que radica no
instituto da responsabilidade civil da Administra¢do pela pratica de atos ilicitos -
que tem raiz constitucional, em concreto, no artigo 22.° da CRP (cfr. acorddo do
Pleno do STA, de 24.10.2007, rec. n° 01095/05).

O artigo 43.°da LGT (e o direito aos juros indemnizatorio nele previsto), assume-



se, assim, como uma dimensdo qualificada do principio da igualdade dos sujeitos
na relagdo tributdria, constituindo a contra face dos juros compensatorios a favor
da Administracao Fiscal.

E de acordo com o disposto no citado artigo 43.°, n.° 1, da LGT, os requisitos do
direito a juros indemnizatorios sdo os seguintes:

1- Que haja um erro num ato de liquidagdo de um tributo;

2- Que o erro seja imputavel aos servi¢os,

3- Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamagdo
graciosa ou de impugnagdo judicial;

4- Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributdria em
montante superior ao legalmente devido (cfr. Jorge Lopes de Sousa, CPPT
anotado e comentado, I volume, Areas Editora, 6. “edicdo, 2011, pag. 530 e nota
894).

Constitui jurisprudéncia pacifica que a utilizac¢do no citado preceito da expressdo
“erro” e ndo “vicio” ou “ilegalidade’ para aludir aos factos que podem servir de
base a atribuic¢do de juros indemnizatorios, revela que se teve em mente apenas os
vicios do ato anulado a que é adequada essa designacdo, que sdo o erro sobre os
pressupostos de facto e o erro sobre os pressupostos de direito (cfr. Acordaos do
STA 4.02.2009, proc. n.° 0766/08, de 20.01.2010, proc n.° 942/09, e de 22.05.201 3,
proc. n.°0245/13, disponiveis em www.dgsi.pt).

(...).

No caso em aprego, como vimos, ndo ficou provado o pagamento de imposto (cfr.

facto ndo provado sob o n.° 1). No entanto ao ser decretada a anulagdo do ato
tributdrio por vicio de violagdo de lei, uma das consequéncias que dai deriva, na
medida em houve erro imputdvel aos servigos, é justamente o pagamento de juros
indemnizatorios sobre os montantes de imposto, para efeitos no disposto no citado
artigo 43.°n° I da Lei Geral Tributdria, que deverdo ser calculados desde a data
em que a Impugnante efetuou o respetivo pagamento do imposto até a data em que
vier a ser emitida a respetiva nota de crédito, em conformidade com o disposto no
artigo 61.°, n.° 3, do CPPT. Assim sendo, apenas serd possivel condenar no
pagamento de juros indemnizatorios de forma condicional.

Sentido em que adiante se decidira”.

Vejamos, entdo.

Em conformidade com o assim esclarecido, a Mma. Juiza fez constar do segmento
decisorio o seguinte: “Nestes termos e nos das disposigoes legais citadas, julga-se
a presente impugnacdo judicial procedente, por provada, anulando-se o ato de
indeferimento do recurso hierdarquico e, bem assim, o ato de liquidagdo de IRS, na

parte impugnada, referente as ajudas de custo, com todas as consequéncias legais,
nomeadamente, sendo caso disso, na restitui¢do da quantia indevidamente paga e
no pagamento de juros indemnizatorios”.

A Fazenda Publica, ja vimos, insurge-se contra o assim decidido, ja que, como
refere, a restitui¢do do imposto e o reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios dependem do imposto anulado ter sido pago, facto que, aqui, foi
considerado nao provado.

E, na verdade, assim €.

Com efeito, e conforme € pacifico, s6 ha direito a juros indemnizatorios, nos
termos do artigo 43° da LGT e do artigo 61° do CPPT, se tiver havido pagamento
do tributo. Na verdade, a par de outros requisitos, o pagamento do imposto anulado
¢ um pressuposto do reconhecimento do direito ao pagamento de juros
indemnizatorios.

No caso, o que ¢ facto ¢ que ndo se prova que a impugnante, ora Recorrida, haja
procedido ao pagamento da liquidagao de IRS impugnada, o que expressamente
resulta do nimero 1 dos factos nao provados (e ndo impugnado).

Assim sendo, ndo ha, para ja, nenhum prejuizo de que deva ser indemnizada a
impugnante, carecendo de justificacdo legal a condenacdo “no pagamento de juros



indemnizatorios de forma condicional” — cfr. acordao do STA 18/10/06, processo
497/06-03.

Concluimos, deste modo, que ndo ¢ caso de reconhecer a impugnante, ora
Recorrida, o direito a juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43° da LGT.
Tem, pois, razdo a Recorrente quanto a esta questdo que vimos analisando, a qual
corresponde a conclusdo 18. Vale isto por dizer que, nesta parte, a sentenca devera
ser revogada, julgando-se improcedente o pedido de condenacgdo da ATA ao
pagamento de juros indemnizatorios.

I1I. DECISAO
Em face do exposto, acordam em conferéncia os juizes da Sec¢do do Contencioso
Tributario deste Tribunal Central Administrativo Sul, em:
- conceder parcial provimento ao recurso;
- revogar a sentenca quanto a declaracdo do direito da impugnante a juros
indemnizatorios, julgando-se improcedente a impugnagdo nesta parte;
- confirmar a sentenca recorrida no demais.

*
Custas pela Recorrente, na parte em que decaiu.
Custas pela Recorrida, na primeira instancia, na parte relativa ao pedido de
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios, fixando-se o decaimento em
5%.
Registe e notifique.
Lisboa, 14 de Janeiro de 2019.

Catarina Almeida e Sousa
Hélia Gameiro

Jorge Cortez



